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DECRETO N° 4.867, DE 07 DE JANEIRO DE 2019

"Fixa normas referentes a execucao
orcamentaria e financeira para o
exercicio de 2019 e da outras

providéncias.”

MARCO AURELIO DOS SANTOS NEVES, Prefeito do Municipio de Carapicuiba,
Estado de S&o Paulo, no uso de suas atribui¢cbes legais,

CONSIDERANDO o disposto na Lei Organica do Municipio de Carapicuiba, na Lei
Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, que fixa normas de direito financeiro para
0S or¢gamentos publicos, e na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, que
estabelece normas para responsabilidade na gestéao fiscal;

CONSIDERANDO que o Programa de Governo, expresso no Plano Plurianual e na
Lei Orcamentaria, preconiza a ado¢cao de procedimentos que disciplinem o fluxo de
gastos e o controle das receitas visando o sustentavel equilibrio financeiro;
CONSIDERANDO ser imperiosa a adocao de medidas preventivas que assegurem,
durante a execucao do orcamento de 2019, o nivelamento das despesas autorizadas
as receitas arrecadadas,

DECRETA:

Art. 1° A execucdo orcamentaria e financeira para o exercicio de 2019, no Municipio
de Carapicuiba, obedecera ao disposto neste Decreto.

Paragrafo Unico. A execucdo orcamentdaria, financeira, patrimonial e contabil
municipal sera registrada em sistema especializado de planejamento e execucao
orcamentaria, contabil e financeira, em conformidade com o estabelecido neste

Decreto.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 2° Compete, exclusivamente, a Secretaria Municipal da Fazenda:
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| — gerenciar a execugdo orgcamentaria e a administracdo financeira dos recursos
municipais;

Il — autorizar o empenho de despesas nos termos e condic¢des fixadas no capitulo Ill,
a sequir;

lIl — indicar medidas a serem adotadas no sentido de corrigir possiveis desequilibrios
no fluxo das despesas e receitas;

IV - gerenciar e movimentar os recursos financeiros da conta do Tesouro Municipal;
V — registrar e contabilizar a receita arrecadada e a despesa realizada dentro do

exercicio financeiro.

CAPITULO Il
DA PROGRAMACAO ORCAMENTARIA

Art. 3° A execucdo orcamentaria de 2019 serd baseada no fluxo de ingressos de
receita, constante da Tabela de Previsdo de Ingressos de Receita, que faz parte do
Anexo | deste Decreto.

Art. 4° Para efeito deste Decreto, considera-se ordenador de despesa o responsavel
pelo Orgdo, excetuando-se o0s encargos gerais do Municipio que ficardo sob
responsabilidade da Secretaria da Fazenda.

Art. 5° O responsavel por cada Orgdo devera adequar a sua programacao
orcamentaria de forma a viabilizar as acfes constantes no seu plano de trabalho,
definido na Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio de 2019, estabelecido na
Tabela de Distribuicdo de Recursos, que faz parte do Anexo Il deste Decreto.

Art. 6° A Secretaria Municipal da Fazenda podera fixar recursos referentes ao
custeio, em quotas mensais ou trimestrais a serem repassadas aos 0Orgaos
integrantes da esfera municipal, a fim de impedir a realizacdo de despesas acima
das disponibilidades de caixa, nos termos do artigo 8° da Lei Complementar Federal
n° 101, de 04 de maio de 2000.

81° As quotas do cronograma de desembolso serdo estabelecidas de acordo com a
projecdo de ingressos de recursos em caixa, definidas em conformidade com a

sazonalidade mensal das receitas;
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82° Os pedidos de antecipacdo ou alteracdo de quotas para ajustes ou correc¢des
técnicas serdo encaminhados, pelo titular da Secretaria interessada a Secretaria
Municipal da Fazenda, mediante oficio, que podera, em carater excepcional,
autoriza-la de acordo com a disponibilidade financeira, a vista de razfes
comprovadas;

83° Nao se aplica o caput deste artigo para os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica, que serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculacao;

84° Havendo alteracdo nas projecdes apOs a revisdo, a Secretaria da Fazenda
divulgara, por meio de Portaria, atualizagdo da Tabela de Distribuicdo de Recursos
constante do Anexo Il deste Decreto, estipulando as novas cotas orcamentarias

mensais para cada acdo dos Org&os.

CAPITULO III
DA FORMALIZACAO DA DESPESA
Secao |

Do pedido de compras

Art. 7° O ato inicial do procedimento da execucéo de despesa dar-se-a pela emisséo
do pedido de compras, em duas vias, numeradas e assinadas pelo Secretario da
Pasta interessada.

Art. 8° O pedido de compras devera conter, se for o caso, 0s seguintes elementos:

| - NO CASO DE OBRA OU SERVICO:

a) descricdo das caracteristicas basicas e das especificacfes dos trabalhos a serem
contratados;

b) indicacédo do prazo maximo previsto para a concluséo dos trabalhos;

c) indicacdo do custo estimado para a execugdo, cujo orcamento devera ser
anexado ao pedido;

e) qualificacdo e capacidade técnica a serem satisfeitos pelas empresas
interessadas;

f) projeto basico, memorial descritivo, especificagcbes técnicas, plantas onde deverdo

constar todos os detalhamentos necessarios que caracterizem a obra e/ou servico.
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Il — NAS DEMAIS COMPRAS:

a) descricédo detalhada do material e quantidade;

b) descricdo das caracteristicas técnicas do material ou equipamento a ser
adquirido;

c) indicacdo ou requisitos de qualidade técnica, exigidos para o material ou
equipamento a ser fornecido;

Art. 9° Nenhum pedido de compras podera ser efetivado sem a existéncia de saldo
na compativel dotacdo orcamentaria do O6rgdo, para emissdao do respectivo
empenho.

Art. 10. A responsabilidade pelo controle do cumprimento de todas as obrigacdes
relativas ao fornecimento serd da Secretaria solicitante, com a supervisdo da
Secretaria da Fazenda.

Art. 11. E vedada a realizacdo de compras, por intermédio de dispensa de licitacéo,
para o0 mesmo objeto, em periodos diferentes, que envolvam 0 mesmo exercicio.
Paragrafo unico. Nos casos de dispensa de licitacdo, no processo da mesma devera
conter o Anexo V devidamente preenchido e assinado pelo Ordenador da Despesa

correspondente.

Secao |l

Do Processo de Compras

Art. 12. Todas as solicitacdes de compras e contratacdes da Prefeitura do Municipio
de Carapicuiba deverdo ser encaminhadas ao Departamento de Licitacdes e
Compras, acompanhadas de:

I- pedido de compras;

[I- no minimo 03 (trés) cotacbes de mercado;

- justificativa da despesa;

IV - declaracdo do ordenador de despesa, nos moldes do Anexo VIl deste Decreto, a
ser realizado pelo 6rgao solicitante, sob supervisdo da Secretaria da Fazenda.

V - estudo do impacto orcamentéario, nos casos em que forem impactados outros
exercicios, além do presente, nos moldes do Anexo Il deste Decreto, a ser

realizado, mediante solicitacao, pela Secretaria da Fazenda.
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Art. 13. Cumpridos os requisitos do artigo anterior, a Secretaria Gestora da despesa
realizara a autuacao, por meio de processo administrativo préprio.

Paragrafo Unico. ApoOs autuado, o processo administrativo de compra ou
contratacdo, de que trata o caput deste artigo devera ser instituido pelo
Departamento de Licitacdes e Compras da Prefeitura com, no minimo, mais 3 (trés)
cotacdes de mercado, além das cotacBes de mercado, além das cotacdes juntadas
pela Secretaria solicitante, salvo nos casos devidamente justificados e comprovados.

Secéo Il
Da Reserva Orcamentaria

Art. 14. Constitui reserva orcamentaria o destaque prévio de parcela de créditos
orcamentarios, necessarios ao atendimento de cada uma das despesas autorizadas
pelo dirigente de cada Orgéo.

81° A nota de reserva é imprescindivel para o inicio do processamento de qualquer
tipo de despesa.

§2° A reserva orgamentaria sera realizada pela Secretaria da Fazenda.

Art. 15. Visando a adequacao da execucao orcamentaria ao conceito de Orcamento
Programa, reservas com o mesmo objeto ndo poderdo ser realizadas em mais de

uma acao.

CAPITULO IV

Da solicitacdo de empenho

Art. 16. Solicitacdo de empenho € o ato formal contendo todas as informacdes
necessarias a perfeita caracterizacéo e classificacdo da despesa e, adicionalmente,
a expressa autorizacdo da mesma pelo ordenador de despesa.

Art. 17. A solicitacdo de empenho devera referir-se ao mesmo objeto da nota de
reserva previamente emitida e ndo poderd ultrapassar o respectivo valor.

Art. 18. O empenho sé sera realizado se a solicitacdo chegar a Secretaria da
Fazenda instruido com cronograma fisico-financeiro das despesas previstas para

aquele objeto, excetuando-se as despesas em regime de adiantamento.
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Art. 19. O empenho da despesa se materializa pela emissao da respectiva Nota de
Empenho, pela Secretaria Municipal da Fazenda, apds prévia e regular autorizacdo
das respectivas despesas.

Paragrafo Unico. Nas Notas de Empenho, a dotacdo orcamentéria sera classificada
até o subelemento de despesa, quando for o caso;

Art. 20. As Notas de Empenho serdo emitidas em duas vias que conterdo a
autorizacao da Secretaria da Fazenda e terdo a seguinte destinacao:

| — a primeira via ser& entregue ao fornecedor;

Il — a segunda via sera anexada ao respectivo processo.

Art. 21. O empenho de despesa a ser custeada, integral ou parcialmente, com
recursos externos, depende da efetiva contratacdo da operacdo de crédito, ou
convénio, assegurando a disponibilidade dos recursos destinados ao pagamento dos
compromissos a serem assumidos.

Art. 22. A reducdo ou o cancelamento, no exercicio financeiro, de compromisso que
originou o empenho, implicara na anulacdo parcial ou total deste, revertendo a
importancia correspondente a respectiva dotacao.

Art. 23. E vedada a realizac&o de despesa sem prévio empenho.

CAPITULO V
DA PROGRAMACAO FINANCEIRA

Art. 24. A programacdo financeira para o exercicio de 2019 fica estabelecida no
montante de R$ 639.947.314,12 (seiscentos e trinta e nove milhdes, novecentos e
guarenta e sete mil, trezentos e quatorze reais e doze centavos), definida com base
na evolucdo da receita em periodos anteriores, na inadimpléncia dos impostos e no
desdobramento da receita prevista em metas mensais de arrecadacao, de acordo
com o or¢camento aprovado pela Lei n°® 3.552, de 10 de Dezembro de 2.018.

Art. 25. Nao serdo permitidos adiantamentos de medicao, e conseqguente liquidagao,
referentes a despesas nédo previstas no respectivo cronograma fisico-financeiro ou

em desacordo com a previsdo contratual.

CAPITULO VI
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DAS ALTERACOES ORCAMENTARIAS

Art. 26. A solicitacdo para abertura de créditos adicionais, feita pelo Orgédo
interessado a Secretaria da Fazenda, devera, obrigatoriamente, estar acompanhada
de justificativa de sua necessidade, nos moldes previstos no Anexo IV deste
Decreto.

Art. 27. Os pedidos de alteracdes orcamentarias deverdo conter a nova
programacao financeira, visando a manutencdo do cronograma de desembolso.
Paragrafo Unico. As transposicfes de cotas serdo realizadas somente para fins de

adequacao as suplementacoes.

CAPITULO VII
DA LIQUIDACAO DO EMPENHO

Art. 28. A liquidacdo do empenho consiste na comprovacdo, pela autoridade
competente do Orgéo interessado, da execucdo dos servicos, obras ou entrega de
bens, cuja realizagcdo corresponda ao definido em contrato ou em outros
documentos equivalentes.

§81° O procedimento de liquidagé&o inicia-se pelo ateste dos servigos, recebimento do
bem adquirido ou comprovacao da eficacia da acdo contratada na documentacéo,
nota fiscal ou fatura pelo servidor com identificacédo legivel de seu nome e numero
de matricula.

82° Em caso de recebimento de mercadoria, as notas comprobatorias deverao
conter o ateste dos servidores do Almoxarifado Central e dos 6rgaos solicitantes.
Caso o produto adquirido tenha como caracteristica a impossibilidade de entrega no
Almoxarifado Central e obrigatoriamente no local de sua aplicacdo, a nota fiscal
devera ser atestada pelo servidor que o recebeu e pelo Secretario do 6rgéo
solicitante antes de ser remetida ao Almoxarifado Central, que procederda o
respectivo langamento em controles proprios.

83° As liquidagfes das despesas correspondentes a servigos contratados tera como
ateste a declaracdo do reconhecimento da eficacia, ou cumprimento contratual de

programacao de entrega de resultados comprovados documentalmente e em acordo
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com cronogramas fisico-financeiros, devendo possuir o ateste do Secretario do
orgédo gestor do contrato.

84° As notas fiscais deverdo estar atestadas pelo Secretario do Orgéo solicitante e
pelo servidor responsavel pelo recebimento.

85° O ateste e recebimento das Notas Fiscais de obras com recursos advindos de
convénios com Estado e a Unido, seréo realizados pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano.

§6° O Orgédo Gestor dos contratos celebrados com recursos advindos de convénios
com o Estado e a Unido sera a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano.
87° Excetuam-se das disposi¢cOes deste 0os convénios, obras e contratos custeados
com recursos do Estado e da Uniéo, destinados as areas da Educacéo e Saude.
Art. 29. A assinatura do titular da Secretaria de origem, em conjunto com o Prefeito
Municipal, é condigdo de eficacia dos contratos, convénios ou qualquer forma de
ajuste, firmados entre a Prefeitura de Carapicuiba e Terceiros.

81° Os Secretarios Municipais ficam solidariamente responsaveis pela execucdo dos
contratos, convénios ou qualquer outra forma de ajuste que assinem.

§2° A assinatura de que trata o presente Artigo pode ser delegada a servidor da
referida pasta mediante solicitacdo do Secretario, sendo transferida apenas a
permissdo para assinatura, a fim de agilizar o tramite processual, mantendo-se
inalteradas as responsabilidades processuais e legais.

Art. 30. Para fins de verificacdo da autenticidade da assinatura e autorizacdo do
ordenador da despesa responsavel pelo 6rgédo, fica instituido o sistema de
cadastramento e reconhecimento de assinaturas dos servidores autorizados a
atestar notas fiscais.

Art. 31. O sistema de que trata o artigo anterior esta regulamentado pela Portaria n°

01/2012, assinada pelo Secretario Municipal da Fazenda.

CAPITULO VIII
DO ENCERRAMENTO DO EXERCICIO

Art. 32. O encerramento do exercicio financeiro de 2019 serd realizado nos

seguintes prazos:

P.A. 293/2019
Av. Santa Terezinha, 40, Vila Caldas, Carapicuiba/SP, CEP 06310-010 — CNPJ/MF n° 44.892.693/0001-40 — Fone: 4164-2070



Prefeitura de Carapicuiba
Secretaria de Assuntos Juridicos

g B
’sg?“b 5
CARapICUBR

| — até 15/10/2019 serdo aceitas reservas or¢camentarias; apos este prazo apenas as
decorrentes de recursos vinculados;

Il — até 14/11/2019 serdo emitidas notas de empenhos de qualquer natureza, sendo
que apos este prazo, apenas serdo emitidas as que se destinarem a reforcar as
notas de empenho estimativo, emitidas para pagamento referente a pessoal e seus
reflexos, bem como as despesas do Orgédo 02.06.01 — Administracdo e Encargos
Gerais.

Il — até 10/12/2019, serao recebidos pela Secretaria da Fazenda notas fiscais de
gualquer natureza.

81° Os limites veiculados pelo caput ndo se aplicam:

| — as verbas vinculadas que, comprovadamente, disponham de recurso financeiro
em conta-corrente especifica;

Il — aos recursos ordinarios que se destinam as despesas com educacao.

§2° Os dirigentes dos Orgdos deverdo programar as suas atividades e as suas
despesas de forma a nao prejudicar os prazos definidos neste artigo.

83° Os casos excepcionais serdo analisados, individualmente, pelo Secretario da
Fazenda e pelo Chefe do Poder Executivo;

Paragrafo Unico. As notas fiscais deverdo ser encaminhadas a Contabilidade

Municipal em até 30 (trinta) dias.

CAPITULO IX
DAS DESPESAS E RECEITAS VINCULADAS

Art. 33. Constituem-se vinculadas para efeito de controle especial da municipalidade:
| — as receitas e despesas dos fundos especiais nos termos das leis que os criaram;
Il — as receitas e despesas aplicadas na manutencédo e desenvolvimento do ensino;
lll — as receitas e despesas aplicadas nas acdes e servicos publicos de saude, nos
termos do art. 198 da Constituicdo Federal;

IV — as receitas e despesas que sejam objeto de contratos de financiamento ou
decorrentes de transferéncias por forca de convénios.

Art. 34. O controle e o gerenciamento das despesas e receitas dos fundos especiais

cabem aos gestores definidos na Lei que os houver instituido.
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CAPITULO X
DO REGIME DE ADIANTAMENTO

Art. 35. Os adiantamentos destinados ao atendimento das despesas referidas na Lei
Municipal n°. 2.873, de 15 de abril de 2009, excepcionalmente, atender&o ao limite
de R$ 1.000,00 (um mil reais) mensais, por unidade orcamentéaria, no periodo que
compreende fevereiro a novembro de 2019.

81° Os limites veiculados pelo caput ndo se aplicam:

| — ao 6rgao 02.01.01 — Gabinete do Prefeito;

Il — aos recursos provenientes de fontes vinculadas, previstos no orcamento dos
Orgaos 02.13.01 — Secretaria de Satde e 02.08.01 — Secretaria da Educagao.

[l — &s despesas relacionadas a passagens e locomocgdes, seminarios, coléquios,
cursos de capacitacdo e congéneres.

§2° N&o serao liberados adiantamentos de qualquer natureza no més de dezembro
de 20109.

83° Os demais casos serdo analisados, respeitando a particularidade de cada

solicitacao.

CAPITULO XI
DAS COMPENSACOES TRIBUTARIAS

Art. 36. Fica atribuido a autoridade administrativa autorizagdo para a compensacao
tributaria de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou
vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica, nos moldes da Lei n® 2.968,
de 28 de dezembro de 2009, que instituiu o Codigo Tributario Municipal.

Art. 37. A compensacao tributaria iniciar-se-4 na Secretaria de Receita e Rendas, a
requerimento do contribuinte ou de oficio, mediante procedimento interno, através da
autuacao de processo administrativo no protocolo geral da Prefeitura.

Art. 38. A formalizagdo da compensacdo se operara pelo deferimento dos
compromissos, condicdes e valores submetidos as Secretarias de Receita e Rendas

e Fazenda.
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Art. 39. A Secretaria de Receita e Rendas mediante exames fiscais verificara, para
cada caso, a existéncia de débito do requerente que encaminhara, através de
despacho de deferimento, o processo administrativo, devidamente instruido, para a
Secretaria da Fazenda que procedera a compensacao, até onde se compensarem.

8 1° Processar-se-a imediatamente as compensac¢des cujo crédito se igualar com o
débito;

8 2° Nas compensacodes que restarem diferenca a pagar ao interessado dependeréao
de disponibilidade financeira, sob andlise exclusiva da Secretaria da Fazenda, para

a quitacdo do pagamento.

CAPITULO XlI
DAS CONTRAPARTIDAS FINANCEIRAS

Art. 40. Entende-se por contrapartida o aporte de recursos financeiros municipais, da
fonte recursos proprios, para a realizacdo de um determinado projeto em parceria
com outros entes federativos.

Art. 41. Para o planejamento, controle e realizacdo das contrapartidas previstas no
artigo anterior serdo adotados os seguintes critérios:

| — para a programacdo orcamentaria, as Secretarias interessadas deverao
encaminhar sua solicitacdo de contrapartida a Secretaria Municipal da Fazenda no
inicio de cada exercicio orcamentario, preferencialmente, nos termos do Anexo VI
deste Decreto;

Il — para liquidacdo e pagamento das contrapartidas, as Secretarias interessadas
deverdo encaminhar sua solicitacdo de contrapartida a Secretaria Municipal da
Fazenda com a antecedéncia de 90 dias, preferencialmente, nos termos do Anexo
VI deste Decreto.

Paragrafo Unico. Ocorrendo a criagdo e aprovacdo de convénios no decorrer do
exercicio orcamentario, sem a devida previsdo orcamentaria, a contrapartida
municipal podera ocorrer em 90 dias apds a comunicacao, nos termos do Anexo VI

deste Decreto.

CAPITULO Xl
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DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 42. A Secretaria da Fazenda, se necessario, editara instrucbes complementares
as normas constantes deste decreto, abrangendo:

| — os procedimentos necessarios para que a execucdo das despesas da
municipalidade ocorra em perfeita conformidade com a programacao constante da
Lei Orcamentéaria Anual para 2019 e, principalmente, sejam obedecidos 0s principios
e normas existentes na legislagdo em vigor;

Il — o estabelecimento de mecanismos processuais, contabeis e eletrénicos que
viabilizem o continuo e eficiente acompanhamento da evolugcdo da execucédo da
despesa publica da municipalidade e que permitam evitar o descontrole e desvios
dos objetivos definidos no plano de trabalho constante da Lei Orgamentaria para
2019.

Art. 43. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacédo, retroagindo seus
efeitos a 02 de janeiro de 2019, revogadas as disposi¢coes em contrario, em especial
o Decreto 4265/13.

Municipio de Carapicuiba, 07 de Janeiro de 2019.

MARCO AURELIO DOS SANTOS NEVES
MARCOS NEVES
Prefeito

Registrada no livro préprio na Secretaria de Assuntos Juridicos, nesta data, e
publicado no site do Municipio no endereco: www.carapicuiba.sp.gov.br.

RICARDO MARTINELLI DE PAULA
Secretario Adjunto de Assuntos Juridicos
Respondendo Interinamente
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