CIDADE DE

Prefeitura de Carapicuiba B SARapicuiea

Secretaria da Fazenda
Departamento de Licitagdes e Compras

ATA DE REUNIAO DA PREGOEIRA E EQUIPE DE
APOIO

Processo n. 22666/ 24.

Pregao Eletronico n° 78 / 24.

Ref.: impugnacdo ao edital apresentado pela empresa INTER HELP
EQUIPAMENTOS HOSPITALAR LTDA EPP

As 10:00 h do dia 05/ 08 / 2024, nas dependéncias da sala onde se
encontra instalada a Pregoeira e equipe de apoio nomeada através de
Portaria, na Rua Joaquim das Neves, n°® 211 - térreo - Vila Caldas,

reuniram-se com a finalidade especifica de conhecer e analisar a
impugnacao apresentada pela empresa supra e a resposta enviada pela
Secretaria de Saude, e dar continuidade a formalizacdo do Pregao
Eletronico acima, que tem por objeto o contratacdo de empresa para
servicos de engenharia clinica especializada na prestacido de servicos
técnicos de gestdo, fornecimento de pecas, manutencido preventiva,
corretiva e calibracdo de equipamentos odontologicos, médicos e
hospitalares n.° 16900/ 24

Lida a impugnacao, a impugnante alega sobre a declaracao de possuir
Licenca Sanitaria Estadual ou Municipal e Autorizacdo de
Funcionamento da Empresa pela Agencia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa), Declaracao de Possuir o CADRI.

O pedido de impugnacao foi encaminhado para parecer da Secretaria de
Saude e Medicina Preventiva, que emitiu o Memo n°134 /2024 com as
consideracoes abaixo:

Inicialmente cabe esclarecer que o pregao em questado € regido pela Lei
Federal n°. 14133/2021.
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Com relacao aos itens do edital impugnados:

1 - DECLARACAO DE POSSUIR A LICENCA SANITARIA ETADUAL OU
MUNICIPAL e AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO DA EMPRESA
PELA AGENCIA DE VIGILANCIA SANITARIA (ANVISA):

4.1.10.3. Declaracao da licitante que reune condicoes de apresentar
no momento da assinatura da ata de registro de precos, caso seja
vencedora do certame, os documentos abaixo relacionados:

a) Licenca Sanitaria Estadual ou Municipal. Compativel com o
objeto licitado nos termos do disposto no art.2° da Lei 6.360/80;

b)  Autorizacdao de Funcionamento da empresa pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e que apresentara caso seja vencedora
do certame, pelo edital exigir o fornecimento de partes e pecas de
equipamentos que estao sob o regime de vigilancia sanitaria conforme
estipula os artigos 1, 50 e 51 da lei 6.360 de 23 de setembro de 1976

O objeto da licitacao nao se trata da prestacdo de servicos de
manutencao corretiva e preventiva pura e simples, mas sim de um
objeto de natureza mista, haja vista que envolve também o fornecimento
de partes, pecas e acessoOrios dos equipamentos que receberdo os
servicos ora contratados. Diante desta constatacdo, nao ha como se
atingir uma segura e licita contratacao, com observancia ao principio
constitucional da legalidade, sem a comprovacdo de que os licitantes
estdo autorizados perante a agencia nacional de vigilancia sanitaria a
distribuir ao mercado as partes e pecas originarias do objeto do
certame, que sdo os equipamentos expressos no termo de referéncia.

5.8.1 Sao considerados partes, pecas e materiais para
operacionalizacao os acessorios dos equipamentos tais como: cabos de
energia elétrica, cabos paciente, sensor de oximetria, bracadeira de
pressao, manguito, pera, papel para ECG, tanques de auto clave e
compressor, filtro regulador de pressao e vibra-stop dos
compressores, insertos, capa da caneta, engastes rapidos, bandeja
auxiliar e chave de insertos relativos ao ultrassom odontolégico, filtro
regulador de pressao, capa externa de comandos e estabilizador de
energia das cadeiras odontologicas e estabilizador de energia dos
aparelhos de raios-x odontologico.

Esses equipamentos sao definidos pela Agencia Nacional de vigilancia
Sanitaria como correlatos/ produtos para a saude, classificados
conforme determinacao das leis 6.360/76 e 5.991/73 e Decreto e

74.170/74.

Diz a lei 5.991/73:
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Art. 4° - Para efeitos desta Lei, sdo adotados os seguintes conceitos:

(...) IV - Correlato - a substancia, produto, aparelho ou acessorio nao
enquadrado nos conceitos anteriores, cujo uso ou aplicacao esteja
ligado a defesa e protecao da saude individual ou coletiva, a higiene
pessoal ou de ambientes, ou a fins diagnoésticos e analiticos, os
cosmeéticos e perfumes, e, ainda, os produtos dietéticos, oticos, de
acustica médica, odontologicos e veterinarios.

Essas diretrizes sao estabelecidas pela propria ANVISA, para que se
tenha um seguro sistema de comercializacao destes produtos, de modo
que cada um destes seja avalizado pelo ministério competente,
contemplando aqueles produtos que melhor possam atender as
necessidades a que se destinam, possibilitando a sua rastreabilidade.

Como consequéncia, esses equipamentos, suas partes e pecas, sO
podem ser distribuidos por empresas que possuam autorizacao
especifica do Ministério da Saude e licenciamento do estabelecimento
pelo orgao competente da Secretaria da Saude dos Estados, do Distrito
federal e dos territorios, conforme estipula os artigos 1°, 50° e 51° da lei
6.360 de 23 de setembro de 1976

A referida lei em seus artigos diz o seguinte:

Art. 1° — Ficam sujeitos as normas de vigilancia sanitarias instituidas
por esta Lei os medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e
correlatos, definidos na Lei n° 5.991, de 17 de dezembro de 1973, bem
como os produtos de higiene, os cosméticos, perfumes, saneantes
domissanitarios, produtos destinados a correcao estética e outros
adiante definidos.

Art. 2° - Somente poderdao extrair, produzir, fabricar, transformar,
sintetizar, purificar, fracionar, embalar, reembalar, importar, exportar,
armazenar ou expedir os produtos de que o Art. 1° as empresas para tal
fim autorizadas pelo Ministério da Saude e cujos estabelecimentos
hajam sido licenciados pelo 6rgao sanitario das Unidades Federativas
em que se localizem”.

Art. 50 — O funcionamento das empresas de que trata esta lei dependera
de autorizacdao do Ministério da Saude, a vista da indicacao da atividade
industrial respectiva, da natureza e espécie dos produtos e da
comprovacao da capacidade técnica, cientifica e operacional, e de
outras exigéncias dispostas em regulamento e atos administrativos pelo
mesmo Ministério.
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Paragrafo Gnico. A autorizacao de que trata este artigo sera valida para
todo o territorio nacional e devera ser renovada sempre que ocorrer
alteracao ou inclusao de atividade ou mudanca do s6cio ou diretor que
tenha a seu cargo a representacao legal da empresa.

Art. 51 — O licenciamento, pela autoridade local, dos estabelecimentos
industriais ou comerciais que exercam as atividades de que trata esta
Lei, dependera de haver sido autorizado o funcionamento da empresa
pelo Ministério da Saude e de serem atendidas, em cada
estabelecimento, as exigéncias de carater técnico e sanitario
estabelecidas em regulamento e instrucoes do Ministério da Saude,
inclusive a efetiva assisténcia de responsaveis técnicos habilitados aos
diversos setores de atividade.

Como verificado, essas autorizacoes sao determinadas em lei para que
uma empresa possa exercer atividades relacionada a tais equipamentos,
o que inclui o armazenamento, comércio e distribuicao de partes e
pecas pela distribuicao ao cliente, atividade relacionada com a
contratacdao. Como ja explanado nesse capitulo, a licitacao em questao
envolve o fornecimento de pecas dos equipamentos. Sendo esse
fornecimento obrigacdo do contratado, ela s6 pode ser realizada por
empresa autorizada a exercer essa atividade, nao podendo o licitante se
qualificar como mero prestador de servico, uma vez que suas obrigacoes
contratuais estao caracterizadas pela disposicao dessas pecas ao
consumidor final. Sendo a autorizacao e licenca item essencial para a
disponibilizacao desses itens ao mercado, pelo principio constitucional
da legalidade, € dever da administracdo a sua exigéncia para fins de
contratacao.

2 — DECLARACAO DE POSSUIR O CADRI:

c) Declaracao de possuir na data da realizacao do processo
licitatorio o CADRI - Certificado de Movimentacdao de Residuos de
Interesse Ambiental para coleta e destinacao para descarte
adequado) decorrentes dos servicos de radiologia odontologica

- Fixador, Revelador, Peliculas de Filme e da atuacao do licitante
durante os servicos de manutencao nos equipamentos meédicos e
hospitalares das pilhas e baterias, residuos de componentes e
equipamentos eletronicos, lampadas fluorescentes, de vapor de
sodio e mercario e de luz mista, Placas Eletronicas e Oleo
Lubrificante usado - nas unidades de saude do municipio que
mantenham este servico.

Um tema muito debatido nos dias atuais diz respeito a sustentabilidade

do planeta e as consequéncias da acdao do homem no meio ambiente, o

4
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descaso aplicado no descarte de produtos prejudiciais ao planeta tem
tomado cada vez mais a atencao dos governantes, que se veem na
necessidade da aplicacao de medidas preventivas na intencao de mitigar
tais danos ao solo do local em que vivemos. O principio do meio
ambiente sustentavel esta presente no art. 225 da constituicao federal
de 1988, e diz eu seu caput que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes.

O principio do desenvolvimento nacional sustentavel também esta
presente entre os principios que regem a lei de licitacdes e contratos
administrativos, esta expresso em seu art. 5° da Lei 14133/2021:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcoes, da motivacdo, da vinculacao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade
e do desenvolvimento nacional sustentavel.

A nova lei também destaca a importancia do desenvolvimento nacional
sustentavel, e demanda a sua aplicacdo nas contratacoes da
administracdo publica, sendo um dos seus objetivos. E o que determina
o art 11 da lei:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Dentre as exigéncias que estao presente no termo de referéncia esta a
prestacao de servicos de manutencado corretiva e preventiva nos
equipamentos, bem como a troca de partes e pecas. A manutencao
preventiva e corretiva envolve a exposicao dos componentes eletronicos,
lampadas fluorescentes, bem como ao oleo lubrificante nos
equipamentos radiologicos, quando da exposicao da carcaca do tubo, e
compressores de ar, sendo substituidos quando necessarios.
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No caso dos componentes eletronicos, sdao placas de circuito impresso e
circuito integrado, cujo os elementos de composicdo sao itens como
plastico, cobre, ouro, prata, niquel, aluminio, ferro, todos nocivos ao
meio ambiente. Essas placas serao trocadas, existe no caso a exposicao
dos componentes com a retirada da placa do equipamento, ou seja, nao
existe a inviolabilidade da caixa selada, os componentes estao expostos
e nao podem ser descartados sem acompanhamento.

Esse tipo de residuo precisa ter sua destinacao final de forma correta e
controlada, nao podem ser simplesmente depositados em aterros ou
jogados em algum terreno, pois contaminam solo, agua, e
consequentemente animais, prejudicando assim o meio ambiente.

A lei de licitacoes n°. 1433/2021 em seu art. 45, I, determina que a
legislacao ambiental deve sempre ser observada nas contratacoes de
obras e servicos, especialmente no que trata da disposicao final dos
residuos solidos:

Art. 45. As licitacoes de obras e servicos de engenharia devem respeitar,
especialmente, as normas relativas a:

[ - disposicdao final ambientalmente adequada dos residuos solidos
gerados pelas obras contratadas;

Nesse sentido, a lei 12.305/2010, em seu artigo 1, instituiu “a Politica
Nacional de Residuos Solidos, dispondo sobre seus principios, objetivos
e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestao
integrada e ao gerenciamento de residuos soélidos, incluidos os
perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos
instrumentos economicos aplicaveis”.

O CADRI ¢ o certificado da CETESB que aprova o encaminhamento de
residuos de interesse ambiental aos locais apropriados, ou seja, € o
transporte desses residuos para reprocessamento, armazenamento,
tratamento ou disposicao final. Ele é emitido pela CETESB para as
empresas geradoras do residuo, no caso o gerador de residuos sera a
futura contratada em razao da sua atividade de fornecimento de pecas
do contrato, como placas eletronicas e componentes elétricos, oOleos
lubrificantes, etc., objeto de substituicao.

Essas empresas sao classificadas perante a CETESB na qualidade de
geradora de residuos, conforme definicao da lei 12.305/2010. O CADRI
€ para que elas facam o transporte desses residuos para as unidades de
destinacao.
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Destacamos abaixo:

Art. 3o Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(...)

IX - geradores de residuos solidos: pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, que geram residuos sélidos por meio de suas
atividades, nelas incluido o consumo;

As etapas de gerenciamento de residuos estao definidas no art. 3°,
inciso X da lei supra citada, e fica bem claro a posicao que as empresas
interessadas ocupam na cadeia, que € o do transporte desses residuos
(razao da necessidade do CADRI) para a etapa seguinte, onde serao
tratados, reprocessados, etc.

X - gerenciamento de residuos solidos: conjunto de acodes exercidas,
direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destinacao final ambientalmente adequada dos residuos
solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, de
acordo com plano municipal de gestdo integrada de residuos soélidos ou
com plano de gerenciamento de residuos solidos, exigidos na forma
desta Lei;

Quanto a responsabilidade, diz em seu art. 33:

Art. 33. Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apos o uso pelo consumidor, de
forma independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo
dos residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de:

I - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros
produtos cuja embalagem, apos o uso, constitua residuo perigoso,
observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas
em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos orgaos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

II - pilhas e baterias;
IIT - pneus;
IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz
mista;
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VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

Como dito anteriormente, a necessidade de descarte assistido de o6leo,
de produtos eletronicos e seus componentes, tem origem na
manutencao preventiva e corretiva dos equipamentos objeto do
contrato, pela substituicido de partes e pecas dos equipamentos,
responsabilidade integral do licitante conforme determina o objeto da
licitacao. Esses componentes sao gerados na unidade hospitalar do
municipio, e de la precisam ter destinacao adequada, afim de atender a
legislacao ambiental e preservar o solo das impurezas originarias desses
itens, especialmente quando expostos, com a violacao do lacre das
unidades seladas, deixando placas, componentes elétricos e eletronicos
em contato direto com o solo.

Como ilustrado, existe a previsao em lei pela obrigatoriedade da
aplicacdo da logistica reversa aos distribuidores que gerem tais
residuos, cada um ao seu modo. Em razao dessa previsao, nao pode a
administracao, na iminéncia de contratar o servico onde esses residuos
sao gerados, nao adotar a aplicacao de critérios de sustentabilidade
ambiental a sua contratacao para cumprimento da lei.

O principio do desenvolvimento nacional sustentavel esta presente
também nas decisoes do TCU, alinhado a essa determinacao em seus
julgados, requerendo, sempre que possivel, a adocdo de critérios de
sustentabilidade nas contratacoes publicas:

“A nao adocao de critérios de sustentabilidade ambiental na realizacao
de licitacoes contraria o art. 3° da lei 8.666/1993 e a instrucao
normativa SLTI 01/2010. Acordao N° 3241/2013 - TCU - Segunda
Camara. ”

“Adote, se cabivel, critérios de sustentabilidade ambiental nas
contratacoes realizadas, em obediéncia ao art. 3, “caput”. Da lei n°
8666/1993. Acordao N° 2186/2016 — TCU - Primeira Camara. ”

Dessa maneira, € o presente para justificar a sua inclusao no processo
de contratacao, acrescentando que seja exigido do licitante, quando da
apresentacao dos documentos de habilitacao, a seguinte declaracao:

* Declaracao de que, por ocasido da celebracao do contrato, apresentara
Certificado de Movimentacao de Residuos de Interesse Ambiental -
CADRI emitido pela CESTESB, para armazenamento, transporte e
descarte de residuos perigosos, especificamente quanto oOleo
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lubrificante, lampadas fluorescentes, e aos produtos eletréonicos e seus
componentes, com data de validade em vigéncia.

Diante do acima exposto, a Pregoeira e a equipe de apoio, baseados no
parecer da Secretaria da Saude, negam provimento a impugnacao
apresentada pela empresa INTER HELP EQUIPAMENTOS HOSPITALAR
LTDA EPP, sendo mantidas as informacoes que constam no Edital.

Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a reunido para a qual se
lavrou esta ata, sem emendas ou rasuras, que depois de lida e achada
conforme vai assinada por todos.

Pregoeira e equipe de apoio:

Cleonice Dias de Sousa Oliveira - Pregoeira

Equipe de apoio:

Camila Bezerra de Castro

Diego Costa Chardua



